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1. 1997. La OCDE jlas competencias clave

En 1997, los paises miembrosldeOrganizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico (OCDE)lanzaron el Programa para la Evaluacién Intermatipara Estudiantes
(PISA). El objetivo de PISA era saber hasta qué@los estudiantes que acababan la escolari-
zacion obligatoria habian adquirido los conocimaent las destrezas necesarios para su partici-
pacion activa en la sociedad y, en particular apacitacion para acceder al mundo laboral.

Con esta finalidad, la OCDE preciso las caradteais que debian tener las llamadas-
petencias clav@raduccion literal de la expresion original engea inglesakey competences).

Las competencias clavdefinidas debian cumplir tres condicionegara que pudieran
satisfacer la finalidad que las justificaba: enmgri lugar, debian comportar beneficios mensu-
rables para fines tanto econdémicos como socialesegundo lugar, estos beneficios debian
darse en multiples areas de la vida; y, en terggar| las competencias clave debian tener un

© Grupo edebé edebé informa




COMPETENCIAS BASICAS Y EDUCACION INTEGRAL 2

caracter transversal, es decir, no limitarse a figiooconcreto, sino a multiples ocupaciones
diversas.

La OCDE justificd la opcion por unas determinadampetencias claven los siguientes
términos:

“Los individuos necesitan apoyarse en competenciatave que les permitan adaptar-
se a un mundo caracterizado por el cambio, la comgjidad y la interdependencia.Estas
competencias deben ser adecuadas para un mundodst d

— La tecnologia cambia rapida y continuamentegrgrader a trabajar con ella no requiere
dominio Unico de los procesos, sino también capadailt adaptacion.

— Las sociedades en su transformacion son massds/g fragmentadas, y las relaciones
interpersonales requieren mayor contacto con passgiferentes a uno mismo.

— La globalizacion esta creando nuevas formasediependencia y las acciones estan
sujetas tanto a influencias (como la competenaim@uica) y consecuencias (como la conta-
minacion) que van mas alla de la comunidad locsaonal del individuo”.

“Las demandas mencionadas hacen que los individudgezentes lugares y situaciones
deban enfrentarequerimientos variados. Sin embargo, las competencias clave son aquellas
de valor particular, que tienen areas multipleatdielad y son necesarias para todos.

La primera de estas condicionessobre las que deben valorarse las competencias; se
laciona con beneficios mensurables para fines &etadmicos como sociales. Investigaciones
recientes refuerzan la opinién de que el capitaddno juega no so6lo un papel critico en el des-
empefio econdmico, sino también trae beneficioeqtava los individuos y las sociedades co-
mo una mejor salud, mayor bienestar, mejores foeaser buenos padres y mayor participa-
cion social y politica.

La segunda condiciéres que las competencias deberian traer beneficias amplio es-
pectro de contextos; por eso, deberian ser aptisabimultiples areas de la vida. Asi, ciertas
areas de competencia son necesarias tanto en @dodaboral como en las relaciones priva-
das, en participacion politica. Estas competencé@ssversales son las que se definen como
clave.

La tercera condicion es que las competencias clave deberian reduénfasis de aque-
llas competencias de uso especifico para un oft@apacion o forma de vida en particular,
dandolénfasis a las competencias transversale®dog deberian aspirar a desarrollar y man-
tener”:

Conviene observar como las llamadampetencias clavienen su origen en el interés y la
preocupacion por asegurar que, al terminar lasii@angas béasicas, todos los ciudadanos hayan
adquirido en grado suficiente unas determinadaacid@ades que les habiliten para acceder al
mundo laboral y hacer una aportacion positiva efesarrollo econémico.

2. Los porgués de la Recomendacion del Parlameruropeo

A partir de la experiencia realizada por la OCDEeadacion con la conveniencia de tipifi-
car la capacitacion personal que todos los ciudedaebian haber alcanzado al finalizar el
periodo de escolarizacion obligatoria, el 26 deiseyppre de 2006 el Parlamento Europeo vy el
Consejo de la Unién Europea formalizaron la consige Recomendacion a todos los Estados
miembros.

! OCDE.La definicién y seleccién de competencias claveuRen ejecutivgpagina 6.
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En esta Recomendacion se justifican y concretaicdmpetencias clavéque todas las
personas precisan para su realizacion y desapetkonales, asi como la ciudadania activa, la
inclusién social y el empled”.

He aqui algunas de las razones que justificanrgkaido de la Recomendacion del Parla-
mento Europeo y del Consejo de la Unién Europea:

“El Consejo Europeo de Lishoa de 23 y 24 de marzeed2000concluyé que un marco
de referencia europeo debia definir las nuevasficaaiones basicas como medida esencial de
la respuesta de Europa ante la globalizacion yesbldzamiento hacia las economias basadas
en el conocimiento, y subrayd que la principal bded&uropa son las personas. Desde enton-
ces, estas conclusiones se han reafirmado penéita, en particular en los Consejos Euro-
peos de Bruselas de 20 y 21 de marzo de 2003 ¢ ge22 de marzo de 2005, y en la reactiva-
da Estrategia de Lisboa, que se aprobé en 2005".

“La Comunicacion de la Comision de Cultura y Edida sobre el aprendizaje permanen-
te y la posterior Resolucion del Consejo de la britdiropea de 27 de junio de 2002 sobre la
educaciéon permanente determinaron el caractéasdeuevas competencias basicasnsistie-
ron en gue el aprendizaje permanente debe comenzaredad preescolar y seguir mas alla de
la jubilacion. El Pacto Europeo para la Juventnéxa a las conclusiones del Consejo Europeo
de Bruselas de marzo de 2005, hizo hincapié erdasidad de favorecer el desarrolloude
base comln de competencia$”

“De acuerdo con el informe adoptado por el Condejda Unién Europea en noviembre
de 2004 sobre el papel mas amplio de la educdei@iucacion contribuye a mantener y reno-
var el patrimonio cultural comin de la socieda&l,como a aprender los valores sociales y ci-
vicos fundamentales, tales como la ciudadaniagualidad, la tolerancia y el respeto, aspectos
particularmentédmportantesen el momento en que todos los Estados miembrostafr la
cuestién de como abordar la creciente diversidathlsy cultural. Ademasjna parte impor-
tante del papel de la educaciéeomo elemento de refuerzo de la cohesion soeside en el
hecho de que permite a las personas incorporarsdavida laboral y permanecer en ella’®

“El informe conjunto que el Consejo de la Uniénrdfiea y la Comisién de Cultura y
Educacion adoptaron en 2004 sobre el programaati@jir «<Educacion y formacion 2010»
abundé en la necesidad de garantizar que se dotades los ciudadanosle las competencias
necesarias en el contexto de los Estados miembrosateria de aprendizaje permanente. Con
el fin de promover y facilitar la reforma, el infoe sugiere el desarrollo de referencias y prin-
cipios europeos comunes y da prioridad al mardastmpetencias clave®.

“La presente Recomendacidiebecontribuir al desarrollo de una educacion de cdlida
orientada al futuro y adaptada a las necesidadetadsciedad europeapoyando y comple-
tando las acciones que los Estados miembros engerwh el fin de garantizar que sus siste-
mas de educacion y formacion iniciales pongan jpogision de todos los jovenes los medios
necesarios para desarrollar asnpetencias clavgue los preparen para el aprendizaje com-

Recomendacion del Parlamento Europeo y el Cordjla Unién Europea de 26 de septiembre de
2006.

Cf. Textos aprobados por el Parlamento Europeartdd 26 de septiembre de 2006 — Estrasburgo.
Aprendizaje permanent€ompetencias clav®kecomendacion del Parlamento Europeo y del Consejo
de la Unién Europea a los Estados miemiypagjna 2 (Considerando 1). Los destacadosegnita,

en las citas de algunos documentos, no forman gattexto original.

*  Ibid., Considerando 3.

®  Ibid., Considerando 5.

® Ibid., Considerando 10.
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plementarioja vida laboraly la vida adultaen generalasi como que los adultos puedan des-
arrollar y actualizar las competencias clavediante una oferta coherente y completa de apren-
dizaje permanente”.

Finalidad delas competencias clave

Por todo ello, el 24 de septiembre de 2@0&arlamento Europeo y el Consejo de la

Unién Europea aprobaron formalmente el texto de la Recomendadidgida a los Estados
miembros, cuyo contenido habia sido previamentedado y, por ello, ya era conocido por
parte de todoS.

Segun el texto finalmente aprobado, el ParlamEntopeo y el Consejo de la Union Eu-

ropea

“‘“RECOMIENDAN A LOS ESTADOS MIEMBROS

desarrollar la oferta de las competencias clavegptrdos en el contexto de sus estrategias de
aprendizaje permanente y utilizar las «Competenciage para el aprendizaje permanente —
un marco de referencia europeo», adjuntas en am@xop instrumento de referencia para ga-
rantizar que:

a) se velgpor que la educacion y la formacion iniciales pong disposicion de todos los
jovenes los medios para desarroles competencias clawn la medida necesaria para prepa-
rarlos para la vida adulta y sienten las basesglaprendizaje complementario y la vida labo-
ral;

b) se velgpor que se tomen las medidas adecuadas con mespeacellos jovenes que,
debido a su situacidn de desventaja en materigutmaeiéon como consecuencia de circunstan-
cias personales, sociales, culturales o econdmpeasisen un apoyo especial para desarrollar
su potencial educativo;

¢) los adultos puedan desarrollar y actualizactaspetencias clave lo largo de sus vidas
y se atienda, en particular, a aquellos grupossgueonsideren prioritarios en el contexto na-
cional, regional o local, como es el caso de lasgras que necesitan actualizar sus competen-
cias;

d) se establezcan las infraestructuras adecuadatapatacacion y la formacion continuas
de los adultos, incluidos los profesores y formaggsrocedimientos de validacion y evalua-
cion, y las medidaslestinadas @yjarantizala igualdad de acceso tanto al aprendizaje perma-
nente como al mercado de trabagsi como dispositivos de apoyo para los alumnosepee
nozcan la diversidad de las necesidadas gompetenciade los adultos;

e) la coherencia de la oferta de formacion para asluttestinada a ciudadanos particula-
res, se logre estrechando los vincudoa la politica de empleo, la politica social, lalitica
cultural, la politica de innovaciog con otras politicas que afecten a los jover&s;@mo me-
diante la colaboracién con los interlocutores g®artes interesadas”.

7
8

9

Ibid., Considerando 12.

Conviene recordar que desde 1997 los paises mosrde la OCDE ya aplicaban el Programa para la
Evaluacion Internacional para Estudiantes (PISAj ka finalidad de conocer como los estudiantes
habian adquirido los conocimientos y las destreeassarios para su completa participacion en la so-

ciedad. La aplicaciéon de este Programa habia dayo h la definicion y descripcion de las llamadas

competencias clavejue justificaron el proceso seguido por la Uniomopea hasta llegar a la Reco-
mendacion a la que ahora nos referimos.
Ibid., paginas 4 y 5.
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Se habré observado la insistencia con que se allaleecesaria adquisicion de unam-
petencias clavepor parte dd¢odos los alumnosa lo largo de la escolarizacidén obligatoria. La
adquisicion de estammpetencias clavdebera asegurar qtedos los ciudadanogstén prepa-
rados para la vida adulta y, por ello, puedan pm@rse eficazmente a la sociedad y acceder al
mercado laboral, y hayan adquirido la formacidridaague les capacite para continuar el apren-
dizaje a lo largo de toda la vida.

4. Definicion y descripcién ddas ochocompetencias clave

Segun el texto de la Recomendacién del ParlamemtopEo y del Consejo de la Unidn
Europea, lasompetencias claveen Espafiaompetencias basicason aquellas competencias
gue todos los ciudadanos deben haber alcanzadwktdr la escolarizacion obligatoria, y que
incluyen conocimientos, habilidades y actitude® gn conjunto capacitaran al ciudadano para
desenvolverse comodamente en la sociedad, hacesipameacion positiva en su desarrollo y
mejora, e incorporarse al mercado laboral.

La citada Recomendacion lo expresa en los térnsigogentes:

“Las competenciasse definen como una combinacién de conocimiemtsacidades y
actitudes adecuadas al contedtas competencias claveon aquellas que todas las personas
precisan para su realizacion y desarrollo persenali como para la ciudadania activa, la in-
clusion social y el empleo.

Todas estas competencias se consideran igualnmeptetantes, ya que cada una de ellas
puede contribuir a tener éxito en la vida dentrauda sociedad del conocimiento. Muchas de
las competencias se solapan y entrelazan: detatasraspectos esenciales en un ambito apo-
yan la competencia en otro. La competencia endpsadades basicas fundamentales de la
lengua, la lectura y la escritura, el calculo yT&S constituyen el fundamento esencial para el
aprendizaje, mientras que todas las actividadespdendizaje se sustentan en la capacidad de
aprender a aprender. Hay una serie de temas dp#calta totalidad del marco y que intervie-
nen en las ocho competencias clave: el pensanmieitito, la creatividad, la capacidad de ini-
ciativa, la resolucion de problemas, la evaluadiéhriesgo, la toma de decisiones y la gestion
constructiva de los sentimienta¥”.

De acuerdo con estos criteri@,Parlamento Europeo y el Consejo de la Union Euro
pea han establecidacho competencias clawe han descrito con detalle su finalidad y su ca-
racter. Son las siguientes:

(1) Comunicacién en la lengua materna.

(2) Comunicacién en lenguas extranjeras.

(3) Competencia matematica y competencias basicageciaiy tecnologia.
(4) Competencia digital.

(5) Aprender a aprender.

(6) Competencias sociales y civicas.

(7) Sentido de iniciativa y espiritu de empresa.

(8) Conciencia y expresion culturalts.

10
11

Ibid., pagina 7.
Ibid., pagina 6.

© Grupo edebé edebé informa




COMPETENCIAS BASICAS Y EDUCACION INTEGRAL 6

5. Las competencias basicas la Ley Organica de Educacion (LOE)

La Ley Orgéanica 2/2006, de 3 de mayo, de Educaci¢hOE) alude claramente a las re-
comendaciones del Parlamento Europeo y del Comeja Unién Européa cuando, en el
Preambulo, afirma lo siguiente:

“El tercer principio que inspira esta Ley consistein compromiso decidido con los ob-
jetivos educativos planteados por la Union Europepara los proximos afosEl proceso de
construccién europea esta llevando a una ciertaecgencia de los sistemas de educacién y
formacion, que se ha traducido en el establecimigatunos objetivos educativos comunes pa-
ra este inicio del siglsixi.

La pretension de convertirse en la préxima décadk economia basada en el conoci-
miento mas competitiva y dindmica, capaz de logiarcrecimiento econémico sostenido,
acompafnado de una mejora cuantitativa del emplde yna mayor cohesion social, se ha
plasmado en la formulacion de unos objetivos edwasatomunes. A la vista de la evolucion
acelerada de la ciencia y la tecnologia y el inpagcte dicha evolucion tiene en el desarrollo
social,es mas necesario que nunca que la educaciéon prepaecuadamente para vivir en
la nueva sociedad del conocimiento y poder afrontdos retos que de ello se derivan™

También aqui interesa observar que, en la motivade los cambios introducidos en la
regulaciéon del sistema educativo a instancias dmian Europeaa LOE no alude a la mejo-
ra de la formacion integral de los alumnossino que subraya la importancia de lograr una
“economia basada en el conocimiento mas compeiitismnamica, capaz de lograr un creci-
miento econémico sostenido, acompafiado de una angj@ntitativa del empleo y de una ma-
yor cohesién social”.

6. Las competencias basicas los curriculos escolares

A mi juicio, ésta es la razén de fondo que jusdifa incorporacion de lascompetencias
basicasen la misma definicion del curriculo: “Especial interés reviste la inclusion thes
competencias basicasitre los componentes del curriculo, por cuanbe geermitir de una ma-
nera precisa la formacion que deben recibir lasdésntes™*

De acuerdo con este criterio, la LOE define eticuto en los términos siguientes: “A los
efectos de lo dispuesto en esta Ley, se entiendeuypdculo el conjunto de objetivospmpe-
tencias béasicas;ontenidos, métodos pedagdgicos y criterios deuas@n de cada una de las

ensefianzas reguladas en la presente ey”.

12| a aprobacién de la citada Recomendacion tuverleg septiembre de 2006, mientras que la LOE
habia sido promulgada el 3 de mayo del mismo afta &rcunstancia quiza explica la ambigiedad
con que la Ley se refiere a lasmpetencias béasicasla forma en que éstas fueron incorporadas a la
definicién delcurriculo de una etapa educativa.

¥ LOE, Preambulo.

4 LOE, Preambulo. Interesa notar que la LOE hadsppor llamarcompetencias basicaslascompe-
tencias clave (“key competencesi® que habla la Unién Europea.

* LOE, 6.1.
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Sin embargo, causa sorpresa que la LOE no haka dit ningan lugar qué debe entender-
se porcompetencia basicai cuéles son las competencias basicas por lasnyestra tanto
interés.

Ademas, la misma LOE ha establecido que cadacceoinplete y desarrolle los curriculos
que las Administraciones educativas hayan estaldggara las etapas que imparta, y que el
resultado de esta operacion etacrecion de los curriculosenstituya una parte importante de
suproyecto educativo®®

Aqui conviene subrayam aspecto que tiene una importancia extraordinarigen el tra-
tamiento de la cuestidn que justifica estos apuntesl| proyecto educativde un centro esco-
lar puede ser mucho mas das curriculosde las diversas etapas educativas que en él se-impa
tan aunque estos constituyan uno de sus componentesefeaantes por la incidencia que
podran tener en la accién educativa.

Esto debera ser asi en cualquier centro escaar,|p diferencia entre el proyecto educati-
vo de un centro escolar y los curriculos estabtscalimenta cuando se trata de un centro que
tiene uncaracter propio,como es el caso de las escuelas catdlicas. En éstassmocaracter
propio de cada centro sera el elemento mas importanse geoyecto educativo y, por ella,
concepcion cristiana de persona y la dimension ctiana de la educacion deberan incidir
en todas las acciones educativagie tienen lugar en su seno y, en particular, rdebgetermi-
nar la orientacion general y todos y cada uno sledmmponentes de tmncrecion de los curri-
culos,empezando por el enfoque y la concrecién de lasmpetencias basicds.

7. Las competencias basicashjeto de evaluacion

Es importante observar gakgrado en que los alumnos hayan alcanzadi@s competen-
cias basicasstablecidas sera objeto de evaluaciov.asi lo precisa la LOE al regular la eva-
luacion de los procesos de aprendizaje de los alsmria promocion a lo largo del sistema
educativo:

— En la educacion primaria: “El alumnado accedera al ciclo educativo o etagaisnte
siempre gue se considere que ha alcanlesloompetencias basicasrrespondientes y el ade-
cuado grado de madurez”. “En el supuesto de qudwmno no haya alcanzathks competen-
cias béasicaspodra permanecer un curso mas en el mismo cit@whn el fin de garantizar la
continuidad del proceso de formacion del alumnadda alumno dispondré al finalizar la etapa
de un informe sobre su aprendizaje, los objetitanaados yas competencias basicaslqui-
ridas, segun dispongan las Administraciones eduasitt®

— En la educacién secundaria obligatoriaLas decisiones sobre la obtencién del titulo al
final de la etapa seran adoptadas de forma colegiadel conjunto de los profesores del alum-
no respectivo, atendiendo a la consecuciotadecompetencias basicaslos objetivos de la

etapa™®

La LOE también alude a las competencias basicasdouestableckas evaluaciones de
diagnostico que deberan tener lugar al finalizar el segundto ale educacién primaria y al

16 Cf. LOE 6.4y 121.1.

Cf. LOE, 115y 121.1y 6.
8 LOE, 20.

LOE, 28.2.

=
]

=
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finalizar el segundo curso de la educacion secimaénligatoria. Lo hace en los términos si-
guientes:

“Al finalizar el segundo ciclo de la educacionnpairia [y al finalizar el segundo curso de la
educacion secundaria obligatoria] todos los centrakzaran una evaluacion de diagndstico de
lascompetencias basicascanzadas por los alumnds”.

Esto explica que los estudios comparativos qua aéd realiza la OCDE sobre el nivel de
los aprendizajes que alcanzan los alumnos de ueandeada edad en todos los paises miem-
bros (Informe PISA) se base precisamente en ebgitadadquisicion de algunas de ¢asnpe-
tencias basicasy no tanto sobre el nivel alcanzado en el aprajglide los contenidos de ense-
flanza de algunas areas o materias.

8. Lascompetencias basican los reales decretos de ensefianzas minimas

Los Reales Decretos 1513/2006 y 1631/2006r los que se establecen las ensefianzas
minimas correspondientes a las etapas de edugaridaria y educacion secundaria obligatoria
contienen un Anexo | en el que se defilencompetencias béasicase precisan sus finalidades
y se describen las caracteristicas de cada uritade e

He aqui algunos de estos aspectos:

Definicion. Las competencias bésicas a las que se refiel®@Ha“kon aquellas competen-
cias que debe haber desarrollado un joven o urmejakfinalizar la ensefianza obligatoria para
poder lograr su realizacion personal, ejercerdailania activa, incorporarse a la vida adulta
de manera satisfactoria y ser capaz de desaranllaprendizaje permanente a lo largo de la vi-
da”.

Finalidades.“En primer lugar, integrar los diferentes apreag#s, tanto los formales, in-
corporados a las diferentes areas o materias, tmsniaformales y no formales. En segundo
lugar, permitir a todos los estudiantes integraraqurendizajes, ponerlos en relacion con distin-
tos tipos de contenidos y utilizarlos de maneratefe@ cuado les resulten necesarios en diferen-
tes situaciones y contextos. Y, por Ultimo, oriefdaensefianza, al permitir identificar los con-
tenidos y los criterios de evaluaciéon que tienaeidatar imprescindible y, en general, inspirar
las distintas decisiones relativas al proceso defe@anza y de aprendizaje”.

Las ocho competencias basicakas competencias béasicas a las que se refier¢éadbci
Anexo son las siguientes:

(1) Competencia en comunicacion linglistica.

(2) Competencia matematica.

(3) Competencia en el conocimiento y la interaccioneanundo fisico.

(4) Tratamiento de la informacién y competencia digital

(5) Competencia social y ciudadana.

(6) Competencia cultural y artistica.

(7) Competencia para aprender a aprender.

(8) Autonomia e iniciativa personal.

Conviene observar que las disposiciones que nedailaplicacion de la LOE no han respe-
tado ni los nombres ni la descripcion de cada wlasdocho competencias clavecomenda-

2 LOE, 21y 29.
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das por el Parlamento Europeo y el Consejo de lanUBuropea, si bien es obvio que tienen la
misma finalidad y el mismo caracter.

9. Incidencia delas competencias basicamn la accidén educativa

Ya hemos recordado gqua LOE ha establecido que laxompetencias basica®rmen
parte de los curriculos de todas las etapas educais® No obstante, los reales decretos que
establecen las ensefianzas minimas han previstanigemente en las etapas obligatotés
competencias basica®nstituyan un nuevo componente del curriculoguntos objetivos, los
contenidos de ensefanza, los métodos pedagdgiossrterios de evaluacion.

Ademas, los mismos reales decretos que estalbcensefianzas minimas consideran que
las competencias basicas constituyen un componente méas de los curricigoa educacion
primaria y de la educacion secundaria obligat@iizy que tanto los objetivos como los conte-
nidos de ensefianza han de estar orientados adactmion déas competencias basicasgue
los criterios de evaluacién han de servir de refdeepara valorar el progreso en su adquisi-
cion?

Es decir, en la practida adquisicion de lascompetencias basicass uno de los criterios
que determinan la composicion de los curriculos dis etapas educativas consideradas
bésicas,ya que todos los alumnos deben haber alcanzaa® @stnpetencias en grado satisfac-
torio al terminar la escolarizacion obligatdfia.

Sin embargoel desarrollo de las competencias basica® es la razén de ser exclusiva de
ninguna de las areas y materias incorporadas euloiculos de las etapas que conforman la
educacion basica. Las competencias basicas inditaformacion minima que todos los alum-
nos deben adquirir a lo largo de la escolarizaciBligatoria, y no cabe duda alguna de que
todas las areas y materias pueden hacer una vajastacion para que todos los alumnos ad-
quieran esa formacion minima comun, con la findligae la justifica y que ya hemos recorda-
do.

La educacidn escolar se propone unos objetivossgnenucho mas alla de lo que supone
la adquisicion de las competencias basicas. Lmaftlaramente la misma Constitucion Espa-
fiola: “La educacion tendra por objeto el pleno defla de la personalidad humana en el respe-
to a los principios democraticos de convivencialgsaderechos y libertades fundamentales”.
Ademas, “los poderes publicos garantizan el derecigoasiste a los padres para que sus hijos
reciban la formacion religiosa y moral que estéclgerdo con sus propias convicciofés”

Las areas y materias de los curriculos ya existid@s de que nadie hablara de las compe-
tencias basicas. Estas son importantes, pero surtamgia es relativa. Por ello, no seria bueno
ni correcto atribuirles un valor que no les coreste.

Tanto la Recomendacion del Parlamento Europed Caesejo de la Unién Europea, co-
mo las disposiciones reglamentarias que regulamctaporacion ddas competencias basicas

L Cf. LOE, 6.1.

22 Cf. Anexo 1 de los Reales Decretos 1513/200631/2806, por los que se establecen las ensefianzas
minimas de las etapas de educacion primaria y etfutaecundaria obligatoria.

> Cf. LOE, 4.

# CE, 27.2-3.
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en el curriculo escolar, muestran cémo ellas sgualmente importantes, ya que cada una de
ellas puede contribuir a tener éxito en la vidamede una sociedad del conocimiento”.

Por otra parte, la relacion entess competencias basicgslas areas y materias de los cu-
rriculos de las etapas obligatorias no es univienaefecto, el aprendizaje de los contenidos de
ensefanza y la consecucién de los objetivos de tpdada una de las areas y materias contri-
buyen, de algiin modo, a la adquisicién de todasig cna déas competencias basicas

10. Las competencias basicgda educacion integral de la persona

La primera consecuencia que podemos sacar delaepe hemos dado a la finalidad y el
caracter ddas ocho competencias basicaorporadas a nuestro sistema educativo es la si-
guiente:en ningun caso las competencias béasicas se propomeftejar el amplio abanico de
aspectos de la persona humangue deben ser objeto de atencion cuando un cest@ar
pretende ofrecer a las familias un determinado toateducacion integral.

He aqui una sintesis muy esquematica de una cudoepe educacién integral de la per-
sona que podria ser valida para cualquier centalaes

La educacion integral de la persona humanaomporta el desarrollo de todas sus dimen-
siones:

— Dimension fisica y psicomotoraDesarrollo de las habilidades fisicas: coordinacio
equilibrio, potencia... Conocimiento y aceptacion piepio cuerpo. Adquisicién de habitos de
vida saludables.

Valores asociadosAjustada autoestima y conciencia autocritica. iSertritico hacia los
estereotipos sociales. Equilibrio mente-cuerpo.

— Dimensioén intelectual cognitiva.Fortalecer el pensamiento, integrar los aprenekizgj
utilizarlos en la vida. Desarrollo del lenguaje coimstrumento de aprendizaje y comunicacion.

Valores asociadoslinterés por aprender, esfuerzo personal, iniciativAutonomia de
pensamiento. Apertura al cambio. Libertad madwsangido de la responsabilidad.

— Dimension afectivo-emocionalDesarrollo de la personalidad. Adopcién de compromi
sos en lo personal y en lo social. Relacion y aotadion con los demas.

Valores asociadosEquilibrio emocional. Autorregulacion, Estableamio de relaciones
afectivas sanas. Bondad, integridad, coherencia...

— Dimensién sociocultural.Conciencia de ciudadania. Respeto y tolerancie hag de-
mas. Cooperacién en la construccion de un mundqustis

Valores asociadosDesarrollo de sentimientos de aprecio y amistaderéincia y talante
democratico. Sentido de justicia y de solidaridRespeto hacia el patrimonio natural y socio-
cultural.

— Dimension ético-trascendenteReflexién ética y dinamismo espiritual. Formulacife
preguntas y busqueda de respuestas. Aperturaestendencia.

% Cf. Resolucién del 26 de septiembre de 2006 Péelamento Europeo y del Consejo de la Unién
Europea; Anexo 1 de los Reales Decretos 1513/ A®31/2006, por los que se establecen las ense-
flanzas minimas de las etapas de educacion prigndeaducacion secundaria obligatoria.
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Valores asociadodnterés por el sentido de la vida y de la histd®ercepcion de las aspi-
raciones mas profundas del ser humano. Identiicade los grandes interrogantes sobre la vi-
da y el mundg®

Con el recuerdo de esta concepcion de educadiégrah, a partir de la consideracion y el
desarrollo de las diversas dimensiones de la parisomana, sélo he pretendido hacer ver cuan
lejos esta de la finalidad y el caractera® competencias basicasorporadas a los curriculos
correspondientes a algunas etapas del sistematieduca

Es decir, si la direccion de un centro escolayana que, logrando un desarrollo satisfacto-
rio delas competencias basicaéscorporadas a los curriculos de las etapas dbligs, ya con-
seguira que todos los alumnos reciban una buereaaeidun integral, cometeria un grave error.
Y ello porquelas competencias basicas han sido concebidas y seilgnadas con otra finali-
dad muy distinta.

11. La educacion integral desde la perspectiva dis escuelas catdlicas

La educacion integral a la que se refieren losishentos del magisterio de la Iglesia puede
definirse de maneras muy distintas, pero tambidrabi&ual hacerlo a partir de la consideracién
de las diversas dimensiones de la persona humdasigae el centro escolar debe atender ade-
cuadamente.

Desde la perspectiva de una escuela catélicajeieatas dimensiones de la persona es, sin
duda,la dimensién espiritual y religiosa,que se distingue claramente de las demas dimensio-
nes porque tiene connotaciones especiales y, énuybar, porque deriva de la concepcién que
cada uno pueda tener de la persona, la vida y edlou

A esta cuestion ya se refirié con claridad el doentoLa escuela catolicg, que tuvo muy
en cuenta “la heterogeneidad de situaciones es@eacuentra la escuela catolica para realizar
su obra en una gran diversidad de paises, deitradidstiana o no cristiana, incluso sometida a
legislaciones diversag®.

Ante la realidad del creciente pluralismo cultufaé caracteriza a la sociedad, este mismo
documento subraya la importancia de una escuelayguantice la presencia del pensamiento
cristiano y ayude a los jovenes a formarse crisede valoracion fundados ema especifica
concepcion del mundo y de la vida:

“De lo dicho se desprendenacesidad de que la escuela confronte su propio gama
formativo, sus contenidos y sus métodos, con la s de la realidad en la que se inspirg
de la que depende su ejercicio.

La referencia, implicita o explicita,uma determinada concepcion de la vidas practi-
camente ineludible, en cuanto que entra en la da@dde toda opcion. Por esto es decisivo que
todo miembro de la comunidad escolar tenga presahtésion de la realidad, aun cuando sea
segun diversos grados de conciencia, por lo meaiss gonferir unidad a la ensefianza. Toda
vision de la vida se funda, de hecho, salmra determinada escala de valoresn la que se
cree y que confiere a maestros y adultos autopa@aal educar. No se puede olvidar gnela

% Extracto delProyecto educativajue expresa la orientacién dada a los recursosgpgit@s de la
editorial EDEBE
Congregacion para la Educacién Catéllcaescuela catdlicaRoma, 1977. Este documento desarro-
lla el articulo 8 de la Declaracion del Conciliotiano Il Gravissimum educationi®oma., 1965.

8 Cf.La escuela catélica2.

© Grupo edebé edebé informa




COMPETENCIAS BASICAS Y EDUCACION INTEGRAL 12

escuela se ensefia para educass decir, para formar al hombre desde dentro, limenario de
los condicionamientos que pudieran impedir vivaramente como hombre. Por esdogscue-
la debe partir de un proyecto educativo intencionahente dirigido a la promocién total de
la persona.

Constituye una responsabilidad estricta de la éscoemo institucion educativa, poner de
relievela dimension ética y religiosa de la culturaprecisamente con el fin de activar el di-
namismo espiritual del sujeto y ayudarle a alcatezéibertad ética que presupone y perfeccio-
na la psicolégica. Pero no se da libertad étioa sinla confrontacion con los valores absolutos
de los cuales depende el sentido y el valor deladel hombre. Se dice esto porque, aun en el
ambito de la educacién, se manifiesta la tendemesumir la actualidad como parametro de los
valores, corriendo asi el peligro de respondepaasones transitorias y superficiales y perder
de vista las exigencias mas profundas del mundcgporaneo®

En el contexto de estos apuntes relativissacompetencias basicgsla llamadacompe-
tencia espiritualinteresa subrayar la necesidad de que la escaigllica “confronte su propio
programa formativo, sus contenidos y sus métodws|avision de la realidad en que se inspira
y de la que depende su ejercicio”; y, también geesidad départir de un proyecto educati-
vo intencionalmente dirigido a la promocién integrade la persona”>®

Es decir, lo especifico de la educacion ofrecidaiea escuela catdlica no puede ser, de
ningn modo, un simplafiadidoa lo que constituya la formacién comun reguladdgopode-
res publicos y exigida a todos los centros docehtesriginalidad de la educacion cristiana
consiste, también, en la orientacion y el enfoqueuq se dé a la formacion disefiada en los
curriculos establecidos por las Administraciones educatieampetencias basicasbjetivos,
contenidos y métodos).

Ademas, el proyecto educativo de la escuela catdiicluye otras iniciativas propias de la
vision cristiana de la persona humana, la vidam@hdo; estas iniciativas se pueden justificar
como expresion de la voluntad expresamente evaagdelia que también debe caracterizar a
toda escuela catdlica, en el respeto a las coaviesireligiosas de las familias de los alumnos.

12. Dimensién religiosa de la educacion y proyectmucativo de la escuela catdlica

Veintitrés afios después de la aprobacion de ldaeton concilialGravissimum educa-
tionis, la Congregacion para la Educacion Catélica puhlicdhuevo documento dirigido a las
comunidades educativas de las escuelas catdlima!|din de subrayda especificidad de la
dimension religiosa de la educaciégue ofrecen a las familids.

Este documento también subraya la importancia gdeacteristicas esenciales del pro-
yecto educativo de la escuela catéliclteresa observar que lo que se propone no essen ab
luto incompatible con lo que la Ley Orgénica de &ahidn (LOE) establece al respecto. Como

2% bid., 20-30.

% Interesa observar que el significado de la expngsroyecto educativoytilizada a menudo en los
documentos de la Congregacion para la Educaciodli€aino es el mismo significado que la LOE
atribuye alproyecto educativdescrito en su articulo 121. Para la Congregaoiia &Educacion Ca-
télica, como es habitual en otros paises eurogbpspyecto educativeiene a ser sinénimo de lo que
la LOECE (1980) llamddeario de un centro privado, expresion que la LODE (13&8hbio porca-
racter propio.

Congregacion para la Educacion Catéli2emension religiosa de la educacion en la escualdlca,
Roma. 1988.

31
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debe ser, la Ley respeta el ejercicio de la lildbede enseianza y reconoce el derecho de las
escuelas de iniciativa social a tener un caractgi@, que equivale a decir que pueden ofrecer
a las familias un determinadipo de educacion.

He aqui un breve extracto de esta parte del datwBémension religiosa de la educacion
en la escuela catdlica:

“Las responsabilidades de una escuela catdlichasiante amplias y articuladas: ademas
de la obligacién de respetar las leyes que esebleitodos, programas, estructuras, &c.,
escuela catdlica tiene el deber de llevar a cabo propio proyecto educativo,encaminado a
coordinar el conjunto de la cultura humana con ehsaje de la salvacion; debe ayudar a cada
uno de los alumnos a crecer como la «nueva criafyua ya es en potencia y, a la vez, adies-
trarle para cumplir sus obligaciones de ciudadahdt@ en la sociedadEsto significa que la
escuela catdlica debe tener un conjunto de objetisque tienen caracteristicas propias y
gue facilitan el logro de una finalidad especificg...)

En el proyecto educativo de la escuela catolica peestara especial atencién a la apli-
cacion de algunos principios generales que deberarspirar y dar vida a todos y cada uno
de los aspectos de la accion educativiategrando las opciones culturales, didacticasates,
civiles y politicas que incidan en la vida escolar:

a) Fidelidad al Evangelio anunciado por la Iglesia.dccion educativa de la escuela cato-
lica es una actividad que forma parte de la misi@ngelizadora de la Iglesia y que se inserta
en el contexto eclesial del pais en el que trapaja la vida y el trabajo de la comunidad cris-
tiana local.

b) Rigor de la investigacién cultural y del fundameattico, respetando la justa autono-
mia de las leyes y métodos de investigacion de gadale las ciencias, orientados a la educa-
cion integral de la persona.

c¢) Adaptacioén del proceso educativo a las circunséambé los alumnos y de sus familias.

d) Corresponsabilidad eclesial. La direccién de lauelsccatolica es responsable de im-
pulsar cuanto en ella se realiza, sobre todo é&meito educativo y cultural. Sin embargo la
Iglesia local también debe sentirse implicada déralmodo en la accion educativa que se rea-
liza en las escuelas catodlicas.

El proyecto educativo, pues, se distingue netangiteeglamento interno, de la progra-
macién didactica y de una genérica presentacidnteleciones’™”

Sobre esta misma cuestion, en otro documento ew@ante de la misma Congregacion
para la Educacion catélica leemos:

“Educar personas verdaderamente libres ya estari@s hacia la feLa busqueda de
sentido propicia el desarrollo de la dimension refjiosa de la personaomo terreno en el
gue puede madurar la opcién cristiana y desarsellat don de la fé&n las escuelas de las so-
ciedades occidentales, cada vez mas se constata dimension religiosa de la persona se ha
convertido en ekslabdn perdidono solo en el proceso educativo propiamente asceino
también en el camino formativo mas amplio iniciaola familia. Sin embargo, si prescindi-
mos de la dimension religiosa de la persona, egsm educativo en su globalidad se empobre-
ce extraordinariamente, y con ello se dificultactintento de blusqueda acerca de Dios. De este
modo, lo inmediato, lo superficial, lo accesorias Isoluciones prefabricadas, la desviacion

%2 Dimensién religiosa de la educacién en la escualdlica, 100-101.
La Congregacion para la Educacion Catélica ha @dm en estos mismos criterios en otros docu-
mentos mas recientelsa escuela catdlica en los umbrales del Tercer Md€1977) yLas personas
consagradas y su misién en la escu@@02).
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hacia lo méagico y los sucedaneos del misterio &eralacaparar el interés de los jovenes y no
dejan espacio para la apertura a lo trascendente”.

La pregunta acerca de Dios y del misterio de la va“requiere un estilo de educacion
capaz de suscitar les cuestiones fundamentales selal origen y el sentido de la vidaexige
la busqueda de Igmorquésmas que de losdmos.Por ellg es preciso revisar el modo de pro-
poner los contenidos de las diversas disciplinaswerte que los alumnos puedan ahondar en
estas cuestiones y buscar las respuestas adecAddass, urge estimular a los adolescentes y
a los jévenes a huir de lo que es obvio y banakestodo en el ambito de las opciones de vida,
de la familia y del amor humand®.

Por su parte, la LOE prevé geledocumento que expresa el cardcter propio de un
centro escolar de iniciativa sociaforme parte de su proyecto educativo, dando ppuesto
que la labor de complecion y desarrollo de losiculos establecidos debera realizarse de
acuerdo con el tipo de educacion y los criterioacteacion descritos en el caracter propio del
centro escolat’

No estara fuera de lugar insistir de nuevo enajjpeoyecto educativo de la escuela
catolica va mucho més alla de lo que puedan habestablecido los curriculos de las etapas
educativas que imparta y, desde luego, mucho madéate lo que prevén las competencias
basicas.De hecho, el tipo de educacién descrito en ekctardropio de la escuela catolica de-
bera ser el punto de partida en la operacidonaterecion de los curriculpsarea que corres-
ponde sobre todo al equipo directivo y al profedorde cada centrb.

La consecuencia inmediata de estos principioawgsclara:los curriculos estableci-
dos por las Administraciones educativas tienen imptancia, pero no debemos atribuirles
un valor absoluto. EI modelo de educacion integral que las escueldiaas ofrecen a las
familias esta descrito en speyectos educativogjue incluyen unaoncrecion de los curricu-
los que ha sido realizada a la luz de los principigsesados en staracter propio.

13 La concepcion de persona que subyace en todmyecto educativo

El reciente documento de la Conferencia EpiscBpphfiola relativo a la escuela catélica
La escuela catdlica. Oferta de la Iglesia en Espgiera la educacion en el siglo XX{R007)—
se ha referido a la concepcién de persona que zda de ser del proyecto educativo de la
escuela catdlica y que, necesariamente, ha ddriecicel conjunto del quehacer educativo. Lo
ha hecho en estos términos:

“El desarrollo pleno de la personalidad dependmdehos factores: los principios que in-
forman la actividad educativa, los fines que ségpiden, los objetivos prioritarios en el queha-
cer escolar y, sobre todo, el tipo de persona gueeetende educdra educacioén cristiana en-
tiende que la calidad de su ensefianza estéa vincutad la vision cristiana del hombre y del
mundo que le aporta la fe y que esta presente erdtwel quehacer educativo del centro es-
colar, de tal manera que el alumno adquiera una verdad®esis de fe, cultura y vida.

El elemento primordial de toda educacién es la corpcion de la persona que se pre-
tende formar y que subyace en todo proyecto educad, tanto en la escuela estatal como en

¥ Las personas consagradas y su mision en la escs2ka53.

% Cf. LOE, 115y 121.

% Cf. LOE, 6.4 y 121.1. Conviene recordar la exqtion relativa al significado atribuido a la exjbes
proyecto educativd/er nota 33.
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cualquier otro tipo de educacion. La escuela eatdbnstituye, ante todo, un proyecto de for-
macién que incluye una concepcion determinada debh® segun la criatura nueva que surge

del Bautismo™®

Por ello, conviene subrayar una vez mas que lec#fm del proyecto educativo propio de
una escuela catdlica no es un elemento que hansidgorado en un proyecto educativo gené-
rico valido para otras escuelas, sino el hechoudd¢oglos los aspectos del proyecto educativo
reflejan, de algin modo, lo que es especifico dedancepcion cristiana de la persong, por
tanto, lo que caracteriza a la educacién integnal € centro ofrece a las familias de acuerdo
con su caracter propio.

14 Algunas conclusiones

En breve sintesis, he aglicaracter delas competencias basicasegun la Recomenda-
cion de la Unién Europea y la forma en que la LORsydisposiciones reglamentarias que la
desarrollan han regulado su incorporacion en &mis educativo, asi como su necesaria rela-
cion con el proyecto educativo de las escueladicatd

a) Las competenciadasicas indican la capacitacioriconocimientos —saber—, habilidades
—saber hacer—, y actitudes —saber estar y comperaqueaodos los ciudadanosieben adqui-
rir en grado suficiente a lo largo de la ensefiafutigatoria para asegurar su realizacion perso-
nal, el ejercicio de la ciudadania activa, la ipooacion en la vida adulta y el mundo laboral, y
el aprendizaje permanente a lo largo de toda k& vid

b) Las competencias basicascomendadas por la Union Europea y establecida®pla
legislacion vigente son ochagstan claramente tipificadas y descritas, y debigr@dir en los
demas componentes de los curriculos que las Admaicisnes educativas establezcan para las
etapas que configuran la educacién bésica y obligat

A través dda concrecion de los curriculolgs competencias basicseran incorporadas en
el proyecto educativo propio de cada escuefa.

c) La gradual adquisicion delas competencias basicgsor parte de cada uno de los
alumnos a lo largo de la escolarizacion obligatbeale seobjeto de evaluacion(medida), ya
que el grado en que cada alumno haya alcanzade cestgetencias basicadeterminarasu
promocion a lo largo de su escolarizacion y el lograaléitulacion correspondiente al termi-
nar las ensefianzas de la educacion secundariatobiag®

Ademas, el grado de adquisicion lds competenciabasicaspor parte de los alumnos
también serd objeto de las llamadaaluaciones de diagndsticque tendran lugar al finalizar
el segundo ciclo de la educacion primaria y el sdglcurso de la educacion secundaria obliga-
toria. Esta evaluacion tendré caréacter formatiasigntador para los centros e informativo para
las familias y para el conjunto de la comunidadcatiua®

36

La escuela catdlica. Oferta de la Iglesia en Esppée la educacion en el siglo X>22.
37

Cf. Anexo | de los Reales Decretos 1513/2006 311806 por los que establecen las ensefianzas
minimas de las etapas de educacion primaria y deaetn secundaria obligatoria.

% Cf. LOE, 20, 28 y 31.

% Cf. LOE, 21y 29.
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d) Las competencias basica® tienen relacion directa con una educacion integt que
se proponga favorecer en los alumnos el desamelltas diversas dimensiones de la persona
humana de acuerdo con una determinada concepdibormere y de la vidd.as competencias
bésicasincorporadas en los curriculos de las etapas atbligs han sido disefiadas con una
finalidad muy distinta.

En efecto, las competencias basicas se refierarficarhacién minima que todos los ciuda-
danos precisan para sentirse comodos en la sociej@acer una ciudadania activa y acceder a
un empleo, por sencillo que sea.

e) En las escuelas catdlicas, una de las dimensionesld persona humana que debe
ser objeto de atencién es la dimension espiritualngligiosa, que tiene connotaciones especia-
les y que, por su misma naturaleza, incide en f@mdacion educativa que se lleva a cabo en el
centro escolar.

Por ello,la dimensidn religiosa de la educacion determina lglobalidad del proyecto
educativo de la escuela catdlicg la orientacion de todos y cada uno de sus coerges, in-
cluida la concrecién de los curriculos establecigmslas Administraciones educativas y, por
ello, las mismasompetencias basic4%

f) Lo especifico de la educacién de la dimensién egpiial y religiosa de la persona no
puede ser un simpleafiadidoa lo que constituya la formacién comurgue ofrecen todos los
centros docentes y que es regulada por las Admaicishes educativas.

La originalidad de dimensién espiritual y religiogaistiana) de la educacién consiste,
sobre todo, en el enfoque que las escuelas cat@aaal conjunto de la accién educativa esco-
lar —incluidos los curriculos y todos sus compoegfdtompetencias basicasbjetivos, conte-
nidos, métodos, etc.)—y a todas las demas iniamtijue programen en el marco de sus proyec-
tos educativo$:

g) Los curriculos escolarestal como han sido establecidos por las Administraes edu-
cativas,no son el componente mas importante de los proyest educativos de las escuelas
catolicas.En efecto, los curriculos deben ser “completaddssarrollados” de acuerdo con el
caracter propiode cada escuela catélica antes de ser incorposasigmoyecto educativd?

En consecuencia, sobrevalorar tasnpetencias basicagie han sido incorporadas en los
curriculos de las etapas obligatorias iria enmheinto de la educacion de la dimensién espiritual
y religiosa de los alumnos.

Francesc Riu Rovira de Villar
Fundaciéredebé
Octubre 2009

40" Cf. La escuela catélical1-13 y 20-30La escuela catélica. Oferta de la Iglesia en Espagra la
educacion en el siglexi, 22.

4l Cf. La escuela catélical1-13 y 20-301a escuela catélica en los umbrales del Tercer Mig10;
Las personas consagradas y su mision en la esca2hka53;La escuela catdlica. Oferta de la Iglesia
en Espafia para la educacion en el siglo, 22.

42 Cf.LOE, 6.4y 121.1.
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