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Qué ha sido, hasta la LOE, el proyecto educativo

Los centros docentes de titularidad publica y kstros de iniciativa so- Posible definicion
cial tienen naturalezas juridicas distintas. Ploy;, @l es facil dar una defi-de proyecto educativo
nicion precisa d@royecto educativgiue sea valida para los dos tipos de
centros, a no ser que optemos por una definicidbicara que requiera
concreciones al referirnos a unos y a otros.

En los centros publicos, se ha hablado de proyestucativo al refe-
rirse al conjunto de “los principios y objetivosuedtivos generales a los
que debera atenerse tota la actividad del céntpattiendo de la diversi-
dad de situaciones de los distintos sectores dmriaunidad educativa.
También se ha considerado el proyecto educativoocm instrumento
orientador, una guia para la toma de decisionegualares y de gobierno
del centro escolar que relne los grandes acuendticionales que han
de servir de referencia constante para dirigirodm& coherente los proce-
sos didacticos, orientadores, organizativos y gestd

En los centros privados, ha sido habitual concglhproyecto educa-
tivo como el enlace entre el ideario o caractepiordel centro y la nece-
saria concrecion de su linea pedagdégica y de sanizarion interna. Con
ello, el proyecto educativo ha sido un valiosorinsento de coordinacion
y cohesion de la comunidad educativa, un medi@dadcion permanente
del profesorado, una respuesta a las necesidablesisteo centro segun
los signos de los tiempos, el ambiente sociahdercion cultural la reno-
vacion pedagogica y organizativa, etc.

En los afios setenta tuvo lugar un debate muy saate sobre el caric-El proyecto educativo,
ter que deberian tener los centros escolares estrawsmciedad plural y una expresion
democratica y en un régimen de libertades, y eldeska expresiépro- de libertad
yecto educativee generalizé en el ambito de los centros privados
la elaboracién de proyectos educativos pretendikina paso de la ne-
cesaria definicion de su oferta educativa, en eposicion a la que debia
caracterizar a los centros creados por los pogeiteizos’
El debate se intensifico al iniciarse el desavrtdfal del articulo 27
de la Constitucion de 1978. Los partidos politipestagonizaron un
duro enfrentamiento en el proceso de elaboraciola ggimera de las
leyes orgéanicas que debia garantizar el derechodis a la educacién
en un marco de libertad de ensefianza.
La discusion se centrd en la proclamacion delateree los centros
privados a establecer usheario educativo propio y la consiguiente obli-
gacién de los profesores y padres de alumnos getegsel ideario del
centro respectivd.Finalmente, laLey Organica 5/1980 por la que se
regula el Estatuto de Centros Escolares (LOE®@E) aprobada con el
reconocimiento expreso del derecho de los tituldesks centros priva-
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dos a establecer un ideario educativo “dentro elgeato a los principios
y declaraciones de la Constitucih”.

No obstante, el primer partido de la oposiciorsengd recurso ante
el Tribunal Constitucional, por considerar que etonocimiento del
derecho de los titulares de los centros privadestablecer un ideario
educativo propio violaba la libertad de catedraladeprofesores y los
derechos de los padres de los alumnos. Sin embeardd; reconocio
que el ideario de los centros privados era la panmensecuencia del
ejercicio de la libertad de creacién de centrospaote de las personas
fisicas y juridica$.

Las elecciones generales de 1982 dieron lugap@fauesta de un nuevo Primera alusion
proyecto de Ley que derogaria la anterior. Fuenee® cuando el minis- al proyecto educativo
tro de Educacion y Ciencia uso6 la exprespioyecto educativgara
contraponerla a la palabideario, con la manifiesta intencién de modifi-
car su sentido y su alcance. Lay Orgéanica 8/1985 reguladora del
Derecho a la Educacion (LODEge limité a sustituir la palabideario
por la expresidaracter propio’
La LODE utiliz6 las expresionegroyecto educativgy caracter
propio como sinénimas, de modo que su Preambulo todaviazaf'La
libertad de ensefianza incluye también la libertadrdar centros docen-
tes y de dotarlos de waracter o proyecto educativo propioNo obs-
tante, la parte dispositiva de esta nueva Ley ngfatente la expresion
caracter propio.

La Ley Organica 1/1990 de Ordenacién General del Biat&ducativo La LOGSE no hablé
(LOGSE)no aludi6 al proyecto educativo, a pesar de quaahoracion del proyecto educativo
ya era habitual en muchos centros privados, queoiisideraban una
concrecién de su caracter propio.
Sin embargo, al regular la organizacion de losroerde educacion
primaria para el curso 1992-1993, alguna Comuni&l#dnoma ya esta-
blecié que todos los centros docentes, tanto lbiqe$ como los priva-
dos, debian elaborar un proyecto educagwe dieracoherencia y conti-
nuidad a la labor docente del profesorédo.

La Ley Orgénica 9/1995 de la Participacion, la Evalidacy el Gobier- La LOPEG
no de los centros docentes (LOPH@) por primera vez las bases dekstableci6 las bases
proyecto educativo de los centros escolares ym@iérsus componentes del proyecto educativo
esenciales como documento distintoielyecto curriculary establecid
que el proyecto educativo debia hacerse publiccetdin de lograr una
mayor implicacion de la comunidad educativa.
Esta Ley también reconocié quecalracter propiode los centros
privados era un documento distinto del proyectaativo, dejando a la
libertad de los centros concertados la inclusiéiswearacter propio en
el proyecto educativo, que era obligatorio en tddssentros.
Sin embargo, por diversas razones los preceptestdeley relati-
vos al proyecto educativo no llegaron a aplicarse.
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La Ley Orgéanica 10/2002 de Calidad de la Educacion @Eprecogié La LOCE mantuvo
los aspectos basicos del proyecto educativo estdblpor la LOPEG y las caracteristicas
lo considerd la maxima expresion de la autonomizagégica de los esenciales
centros docentes, si bien modificoO algunas de swacteristicas mas del proyecto educativo
importantes?
En concreto, esta Ley establecié que todos losazdebian fijar
“los objetivos y prioridades educativas, asi coo® procedimientos de
actuacion” en sus proyectos educativos, pero saates de la LOPEG
al establecer que el caracter propio de los cemtioados concertados
debia ser un componente mas de su proyecto educativ

Haciendo suyo lo establecido por la LOCEL&y Organica 2/2006 de La LOE ha iniciado
Educacion (LOE)da mucha importancia al proyecto educativo de las nuevo proceso
centros escolares, refiriéndose a él en el Pre@ampeln varios de sus
articulos En uno de ellos esta Ley hace una prolija dedénpde los
componentes basicos del proyecto educativo, paralgdir a su finali-
dad ni proponer una definicidh.
Esta ultima Ley ha dado una nueva direccion ealgettoria segui-
da por las leyes anteriores, ya que determina etallel los componentes
esenciales del proyecto educativo. En realidaddediera consistir en un
conjunto de documentos de naturaleza y duracion aiuersas, lo cual
podra complicar no solo el proceso de elaboraditmtambién su publi-
cacion, aplicacién y evaluacion.
Mas adelante justificaremos esta primera valorad® los precep-
tos de la LOE que regulan el proyecto educativimsleentros escolares.

A MODO DE SINTESIS

1970... — Elaboracién deroyectos educativgsor parte de los centros privados que quieren ma-
nifestar su identidad y el tipo de educacion quecah a las familias.

1978 — Reconocimiento de la libertad de ensefianza yad#iviersidad de centros escolares,
CE unos creados por los poderes publicos y otros primtos por la iniciativa social.

1980 — Reconocimiento del derecho de los padres a esebgpo de educaciomue quieren
LOECE dar a sus hijos y del derecho de los centros powadtener uideario educativgropio,

y publicacion de una importante sentencia del Ti®esesta cuestion.
— Obligacion del consejo de direccion de los cenpiablicos de establecer “los principios
y objetivos educativos generales a los que habedeerse tota la actividad del centro”.

1985 — Reconocimiento del derecho de los centros privadener ucaracter propio.

LODE — Utilizacion indistinta de las expresior@®yecto educativyg caracter propio.
— Precisién del alcance del caracter propio dedosros privados por parte del TC.
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1990 — Olvido delproyecto educativiocuya elaboracion ya era habitual en muchos cgntro

LOGSE — En algunas Comunidades Auténomas, establecimiamtia obligacién de los centros
docentes de elaborar ptoyecto educativo.

1995 — Obligacién de todos centros docentes de elalorproyecto educativen el que fijen

LOPEG “los objetivos, las prioridades y los procedimienttz actuacion”.

— Posibilidad de los centros privados concerta@omcluir sucaracter propioen el pro-
yecto educativo.

2002 — Obligacion de todos los centros docentes de mEalygublicar syproyecto educativo.
LOCE — Obligacion de los centros privados concertadosalair sucaracter propioen el pro-
yecto educativo.

2006 — Obligacion de todos los centros docentes de elahm proyecto educativeéon unos
LOE componentes esenciales de caracter muy diverso.
— Obligacién de los centros privados concertadosamsiderar sgaracter propiocomo
uno de los componentes depoyecto educativo

! Cf. Ley Orgénica 5/1980 por la que se regula el Estatig Centros Escolares (LOECE.2,b).
SERAFIN ANTUNEZ enEl Proyecto Educativo de la institucion escol@RAO, 2000, pagina 63.

El documento conclusivo de las Jornadas celebrada@Barcelona en julio de 1976 soheeescuela
cristiana que queremase referia al proyecto educativo en los términgsisntes: “Toda escuela que
ha elaborado uproyecto educativpropio tiene el deber de expresarlo claramente deetcho de
comprometer a las familias en la aceptacion depstgecto. Es preciso, pues, que en el momento de
la inscripcion de un alumno los padres estén indolws del contenido del ideario de la escuela y sean
invitados a aceptar lealmente este proyecto edwcdqt.4.4).

4 Cf. Articulo 34 del Proyecto de LOECE.
> LOECE, 34.1.
6 Cf. STC 5/1981, de 13 de febrero, relativa aQECE, FFJJ 5-12.

El entonces ministro de Educacién y Ciencia, Maéa Maravall, se expresé en estos términos: “A
mi no me gusta @tleario del centroporque supone una concepcion demasiado rigidaay due da
lugar a un constante peligro inquisitorial en algirscuelas. Me gusta mas emplear conceptos como
por ejemploproyecto educativo caracter propiodel centro. A mi modo de ver, la palalidaario ha

sido excesivamente politizada, como si no tuviedanque ver con la educacion, y con resonancias
mas doctrinarias que docentesb{IUNIDAD ESCOLAR, 12-7-1983pég. 9).

En las Resoluciones de 3 de junio de 1992, las€jeria de Ensefianza de la Comunidad Autbnoma
de Catalufia establecia lo siguiente en relacionet@moyecto educativo: “Cada centro docente for-
mulara su proyecto educativo, que dara coherenciantinuidad a la accion educativa e incluird los
principios pedagogicos y organizativos propiosageitro y su proyecto linglistico. El caracter poopi
de los centros privados podra cumplir esta findlida
He aqui el contenido del articulo 6 de la LOPEIativo alproyecto educativo:

“1. Los centros elaboraran y aprobaran un prayedticativo en el que se fijaran los objetivos, las
prioridades y los procedimientos de actuacion,igraab de las directrices del Consejo Escolar del
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centro. Para la elaboracion de dichas directrieé®idh tenerse en cuenta las caracteristicas et ent
no escolar y las necesidades especificas de losafy tomando en consideracién las propuestas rea-
lizadas por el Claustro. En todo caso se garaatizkns principios y objetivos establecidos en I Le
Organica 8/1985, de 3 de julio, de regulacion daldbho a la Educacion.

2. Las Administraciones educativas estableceranaeco general y colaboraran con los centros
para que éstos hagan publico su proyecto educativoomo aquellos otros aspectos que puedan faci-
litar informacién sobre los centros y orientacidoesalumnos y a sus padres o tutores, y favoreeer,
esta forma, una mayor implicacion del conjuntoaledmunidad educativa.

3. El proyecto educativo de los centros privactmscertados podra incorporar el caracter propio al
que se refiere el articulo 22 de la Ley Organid®85, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la
Educacién, que en todo caso debera hacerse publico”

La LOCE presentaba ployecto educativale cada centro escolar como expresion de su aufano
pedagogica. Lo hacia en estos términos:

“1. La autonomia pedagoégica, con caracter genseakoncretara mediante las programaciones
didacticas, planes de accién tutorial y planesriEntacién académica y profesional y, en todo caso,
mediante proyectos educativos.

2. Los centros docentes, dentro del marco geneealestablezcan las Administraciones educati-
vas, elaboraran el proyecto educativo en el qaesfij los objetivos y prioridades educativas, asicco
los procedimientos de actuacion. Para la elabanaaéddicho proyecto educativo deberan tenerse en
consideracion las caracteristicas del centro yudensorno escolar, asi como las necesidades educati
vas de los alumnos.

3. El proyecto educativo de los centros doceotesespecializacion curricular debera incorporar
los aspectos especificos que definan el caractgulsir del centro.

4. Los centros docentes haran publico su proyedtmativo y facilitardn a los alumnos y a sus
padres cuanta informacion favorezca una mayorgizatiion de la comunidad educativa.

5. El proyecto educativo de los centros concedattbera incorporar el caracter propio al que se
refiere el articulo 73 de la presente Ley” (68).

El primer articulo de la LOE que alude al progeetlucativo es el 120.2: “Los centros docentes dis-
pondran de autonomia para elaborar, aprobar yteyean proyecto educativo”. En el articulo 121 la
Ley alude a los componentes del proyecto educaté/todo centro escolar, pero sin aludir expresa-
mente a su finalidad ni pretender dar una definiciél mismo.

10

11

© Grupo edebé edebé informa




