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1.
¢,De qué vamos a hablar?

Segun la legislacion vigente (LOBDE LOE?), todos los centros escolares, tanto los plbbcoso
los privados, han de elaborar y aprobar weimentos basicogue reflejen la labor educativa que
realizan, los aspectos mas importantes de su aa@én y funcionamiento interno, y el estilo de la
gestién de sus recursos humanos y materiales.

Pero estoslocumentos basica® tienen las mismas caracteristicas en los digeipos de
centros docentes. Ademas, no todos los centraantieimismo grado de autonomia para elaborarlos
y aprobarlos.

Cabe afiadir quiaa LODE y la LOE no coinciden totalmente en la reglacién de cuestio-
nes importantes.Por ello, convendra que los equipos directivododecentros escolares tengan
presente el contenido de estas dos leyes cuandiepg®gan a elaborar los documentos basicos del
centro respectivo.

Todos los documentos bésicos del centro escolaingportantes, pero el que va a tener mas rele-
vancia y va a reclamar mas nuestra atencion eonétxto de la aplicaciéon de la LOE sera, sin duda
alguna, eproyecto educativo

Ademas de uiproyecto educativdps centros escolares tendran que elaborar y aproias
normas de organizacion y funcionamientbien unreglamento de régimen interiaun proyecto de
gestiéno un documento anélogo en el caso de los centiadps concertados, y upaogramacion
general anuallLos centros privados podran expresar su especificidtravés de un documento lla-
madocaracter propio.

En las cuestiones que siguen a continuacion rfesregnos a cada uno de estlmcumentos
basicosque pueden tener caracteristicas diversas segénted escolar.
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2.
¢ A qué centros escolares nos estamos refiriendo?

A partir de la LODE (1985), las leyes educativas dderenciado claramentis tipos de centros
docentes:los centros publicos y los centros privados. L&EL@ precisado un poco mas la defini-
cién de cada uno de estos dos tipos de céntros

Segun esta Ultima Ley Organidas centros docentes publicosenen por titular una admi-
nistracion publica y desarrollan su accién edueation garantia de neutralidad ideolégica y respeto
de las opciones religiosas y morales de las fastfilia

En cambiolos centros privadostienen por titular una persona fisica o juridicaceeacter
privado. A diferencia de los centros publicos,destros privados pueden dar a su accion educativa
una determinada orientacion ideoldgica, que debeaépr publica mediante el documento llamado
caracter propio’

Los centros privados que han accedido al régineecaciertos educativos, que la LODE
establecié y la LOE ha modificado, reciben el nartecentros privados concertado$.

Segun la misma LOE, los centros docentes publidos gentros privados concertados se comple-
mentan en la prestacion dervicio publico de la educacion.

Segun esta Leyel servicio publico de la educaciérconsidera a ésta como un servicio esen-
cial de la comunidad, que debe hacer que la editasicolar sea asequible a todos, sin distincion
de ninguna clase, en condiciones de igualdad deuwpdades, con garantia de regularidad y conti-
nuidad y adaptada progresivamente a los cambidalasscEl servicio publico de la educacién puede
ser prestado por los poderes publicos y por laaitiva social, como garantia de los derechos fun-
damentales de los ciudadanos y la libertad de angefl

I CENTROS ESCOLARES I
TITULAR TITULAR
Administracién I Persona fisica o juridica
publica de caracter privado

CENTROS PUBLICOS CENTROS PRIVADOS

A v
Servicio publico
de la edlljjcaci@ 4 JL CENTROS PRIVADOS CENTROS PRIVADOS
CONCERTADOS NO CONCERTADOS
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3.
¢, Cudles son los ambitos de autonomia de un cestota€e?

Segun la LOE, las Administraciones educativas dédperrecer la autonomia de los centros escola-
res en tres ambitos que se complementan:

— autonomia en émbito pedagaogico,

— autonomia en @émbito de la organizacion y el funcionamiento,

— autonomia en émbito de la gestion de los recursos humanos y matdes.

La Ley lo expresa asi: “Los centros dispondramutenomia pedagodgica, de organizacion y
de gestion en el marco de la legislacion vigenta yos términos recogidos en la presente Ley y en
las normas que la desarrollen. Los centros doceiigpsndran de autonomia para elaborar, aprobar
y ejecutar un proyecto educativo y un proyecto eign, asi como las normas de organizacion y
funcionamiento del centro. Las Administracionescativas favoreceran la autonomia de los centros

.).2

El alcance de la autonomia de los centros escolares cada uno de estos ambitos es diverso
segun se trate de centros publicos, de centroadus/concertados o de centros privados no concer-
tados, y esta diversidad en el ejercicio de sunautda se pone de manifiesto en la elaboracion de
los documentos basicos del centro escolar.

La razdn de ser de las diferencias fundamentalies s diversos tipos de centros docentes
tiene su raiz en la distinta naturaleza juridicdodecentros publicos y de los centros privados, po
razon de su distinta titularidad, y estas difer@hicde mantienen aunque estos ultimos accedan al
régimen de conciertos establecido por la LODE.

4.
¢, Cudles son ladocumentos basicake un centro escolar?

En la LODE y la LOE encontramos alusiones a unasihentos que los diversos tipos de centros
docentes han de elaborar y aprobar, pero las edstittas de estos documentos no son las mismas
en los centros publicos y en los centros privadeamoslo.

Segun la LOEfodos los centros publicosian de tener uproyecto educativajnasnormas
de organizacién y funcionamienton proyecto de gestiég unaprogramacion general anuay la
misma Ley define con detalle cada uno de estosndectos basicos

En cambio,segun la LODE y la LOE, y con finalidades anédlogdesadocumentos que los
centros publicos tienen que elaborar y aprotmtos los centros privados concertadoban de
tener unproyecto educativajn reglamento de régimen interionn documento que refleje algunos
aspectos de su gestién econémica, yprogramacion general anuaf.

Ademas, los centros privados pueden tener un demiemllamadaaracter propioen el que
expresan el tipo de educacion que ofrecen a laitidart

Veamos, a continuacion, como podemos definir eamiade estodocumentos basicate un
centro escolar segln lo establecido por las doed €yganicas citadas.
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5.
¢, Qué es giroyecto educativde un centro escolar?

NOTA. En la presente descripcién del documento llan@adgecto educativone limito a
fijar la atencion en lo que la LOE establece abeeto. En otros documentos mas extensos
he hecho un analisis mas completo de lo que pwerdedeberia ser un proyecto educativo.

El proyecto educativale un centro escolar es el documento que conliisngrincipios y valores,
las opciones preferentes y las lineas de actuacigue tienen por finalidad orientar la accion edu-
cativa, guiar el proceso de renovacién del ceptatgr coherencia y unidad a la participacion de los
alumnos y sus familias y de todo el personal defroea lo largo del curso escolar.

Segun la LOE, al proyecto educativo de un cerdgomlar seéncorporanotros documentos
de caracteristicas diversas relativos a la acai@ente y educativa, como por ejemplo la concrecion
de los curriculos establecidos por la Administragducativa, el plan de accién tutorial, el plan de
convivencia, el plan de atencién a la diversidaditleciones en que se encuentran los alumnos, etc.
Si se trata de un centro privado dotado de un t&raoopio, éste también debera formar parte del
proyecto educativo.

El proyecto educativo del centro escolar debersageiblico con el fin de facilitar su cono-
cimiento por el conjunto de la comunidad educatywka matriculaciéon de un alumno en un centro
escolar comporta el respeto a su proyecto educativo

6.
¢,Qué son lasormas de organizacion y funcionamiento?

En un centro docente publico,el documento llamadoormas de organizacién y funcionamiento
contiene el conjunto de normas y criterios de aifmaque regulan la organizacién general y el
funcionamiento del centro escolar, el ejercicidaluncion directiva y la participacion de la comu-
nidad educativa en la vida del centro.

La LOE define lamiormas de organizacion y funcionamiesto establecer diferencia alguna
entre los centros publicos y los centros privattosual puede dar lugar a confusion. En efecto, la
LODE no coincide con la LOE en la regulacién decatips importantes relativos a la organizacion y
el funcionamiento de los centros escolares sostermidn fondos publicds.

Al regular los aspectos caracteristicos dectrgros privados concertadosel titulo IV de la LODE
se refiere siempre atglamento de régimen interipara expresar lo que la LOE atribuye a las cita-
dasnormas de organizacion y funcionamiedtlos centros publicds.

Ademas, la autonomia de los centros privados ctaltes para elaborar saglamento de
régimen interiores muy superior a la que gozan los centros plblieoa elaborar sugrmas de
organizacion y funcionamientga que los centros de titularidad publica tienea someterse a los
reglamentos orgénicos que establezcan las respeéiiministraciones educativis.

Cabe recordar que los centros privados no comttertgozan de plena autonomia para esta-
blecer su régimen interno y su organizacfon.
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7.
¢, Qué es groyecto de gestidde los centros publicos?

El proyecto de gestidde loscentros docentes publicogs el documento que expresa la ordenacion
y la utilizacion de los recursos propios del centamto los materiales como los humanos, en los
términos que establezca la Administracién educatorapetente. Es decir, el proyecto de gestion
regula el ejercicio de la autonomia del centro ipabén el &mbito de la gestion econémica y en el
ambito de la gestién del personal asignado al centr

La LOE establece los principios a los que debeease eproyecto de gestion de los centros
docentes publicog; no hace alusién alguna a un documento analogdenga caracter preceptivo
para los centros privadds.

Asi, pues, los principios establecidos por la L@Eaon aplicables las centros privados por razén

de su especifica naturaleza juridica. En efectoseentros escolargezan de plena autonomia en
la gestion de sus recursos humanos, en el redpatovenio colectivo que les afecte en el ambito de
las relaciones laboralés.

Enlos centros privados concertadoda gestion econdmica y la gestién del personakserr
ponden en exclusiva al titular de cada centro.e®ibargo, cada afio debe someter a la aprobacion
del consejo escolar la gestion econdmica relaties fondos provenientes de la Administracion y a
las cantidades autorizadds.

8.
¢, Qué es larogramacion general anual?

El articulo 125 de la LOE se refiere golamgramacion general anuae los centros escolares en los
términos siguientes:

“Los centros educativos elaboraran al principio decada curso una programacion
general anualque recoja todos los aspectos relativos a la @geidn y funcionamiento del centro,
incluidos los proyectos, el curriculo, las normaspdos los planes de actuacion acordados y apro-
bados”.

Segun esto, en la practica la programaciéon gerezl de cualquier centro escolar, tanto
publico como privado, debera incluir todos los doentos ya indicados y todos los otros proyectos
y planes que el centro haya elaborado.

Interesa observar q@sta concepcion de larogramacion general anuags nueva en la legislacion
educativa. En su redaccion original, la LODE estalal que una de las atribuciones del consejo
escolar, tanto en el centro publico como en elrogmtivado concertado, era “aprobar y evaluar la
programacioén general del centro que con caracteal afabore el equipo directivo”, pero no definia
el alcance de estlcumento basicoi establecia su contenidb

Segun la definicién dada por la LOE, la progradagieneral anual deberia ser una recopila-
cion de todos los documentos, planes y proyectomadb tipo, que el centro escolar haya elaborado.
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9.
¢, Qué es dataracter propiode los centros privados?

El caracter propiode un centro escolar privado es un documento neptieo a través del cual el
titular de cada centro ejerce su derecho a estbles principios que definen el tipo de educacion
gue ofrece a las familias, sus criterios pedag8giebestilo de las relaciones en el seno de laieom
nidad educativa y con el entorno sociocultural, etc

Sobre el alcance del caracter propio de un cgmivado y su incidencia en el centsd, Tri-
bunal Constitucional ha elaborado una doctrina muy extensa en lasreeage5/1981, relativa a la
LOECE", y 77/1985, relativa a la LODE.

La LOE se limita a reconocer el derecho del titdial centro privado a establecer su caracter
propio, a la obligacion de hacerlo publico, y aordar que la matriculacion de un alumno en un
centro privado supondréa el respeto al caracteripig mismo®

La misma Ley establece que los centros privadestgpgan un caracter propio deberan in-
cluirlo en su proyecto educativd.

10.
¢, Como se manifiestan los ambitos de autonomia dentro escolar?

La autonomia de un centro escolar en sus diverasb&as se expresa, en primer lugar, a través de la
elaboracion, la aprobacion, la aplicacion y la e&eién de los documentos basicos a los que nos
hemos referidg?

— La autonomia del centro escolar erambito pedagdgicose manifiesta, sobre todo, por
medio de la elaboracion y aplicacién depsoyecto educativo.

— La autonomia del centro escolar earabito de la organizaciénse manifiesta, sobre todo,
por medio de la confeccion y aplicacién dedasmas de organizacion y funcionamierdn, el caso
de los centros publicos, y dedglamento de régimen interioen el caso de los centros privados
concertados

— La autonomia del centro escolar earabito de la gestiénde sus recursos humanos y ma-
teriales se manifiesta, sobre todo, por medio ddalaoracion dgproyecto de gestidan el caso de
los centros publicos, y de los documentos quejaeflagestion econdmicg la gestion del personal
en el caso de los centros privados concertados.

Ademas, como ya hemos recordado, los centros msvadeden manifestar su identidad y la consi-
guiente orientacion de su accion educativa, deganizacion y de su gestion, mediante la redaccion
y publicacion de su respectiwaracter propio,que incidird necesariamente en el contenido de los
otros documentos basicos del centro, sobre todo @noyecto educativs.
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AMBITOS DE AUTONOMIA DEL CENTRO ESCOLAR

Ambito Ambito Ambito
pedagogico de la organizacion de la gestion

. Centros publicos: Centros publicos:
Proyecto educativo o .
— Normas de organizacion — Proyecto de gestion
y funcionamiento Centros privados:
Centros privados: — Gestion econ6mica
— Reglamento — Gestion de personal
de régimen interior

En muchos centros escolares, tanto publicos coimadus, la elaboracion de algunos de edtms
cumentos basicaso comporta ninguna novedad. No obstante, laagpéo de la LOE va a suponer

la revision de su contenido, no solo para adap&ahts nuevos preceptos legales sino, y sobre todo,
para responder a los retos inherentes a la situati@ue se encuentra cada uno de los centros en la
circunstancias actuales.

Barcelona, enero de 2009

NOTAS

! Laley Orgéanica 5/1985, de 3 de julio, reguladora detda#o a la Educacién (LODHa sido modificada

en varias ocasiones. La LOE no la ha derogado,tperbién ha modificado algunos de sus articulos.
Ley Orgéanica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion.
Cf. LOE, 108.
Cf. LODE, 18.1y STC 5/1981, FJ 9.
Cf. LOE, 115; STC 5/1981, FJ 5-12 y STC 77/19856-10.
Cf. LODE, titulo IV (Centros concertados);OE, capitulo IV del titulo IMCentros privados
concertados).
; Cf. LOE, Predmbulo y 108.4.
9

o A~ W N

Cf. LOE, 120.
Cf. LOE, 120-125.
10 Cf. LODE, 54.2-3, 55 y 57,e) y I); LOE, 120-125.
1 Cf. LOE, 115y 121.6.
2 Cf. LOE, 121y 84.9.
13 Cf. LOE, 124.
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14 Cf. LODE, 54.2-3, 55 y 57,1).

15 Cf. LODE, 25y 57,)).

16 Cf. LODE, 25.

7 Cf. LOE, 123.

18 Cf. LODE, 25.

19 Cf. LODE, 57,e).

20 Cf. LODE, 42.1,9) y 57,f).

Ley Orgénica 5/1980, de 19 de junio, por la queespila el Estatuto de Centros Escolares
(LOECE).
22 Cf. LOE, 115.

2 Cf. LOE, 115.2y 121.6.
24 Cf. LOE, 120.

2 Cf. LOE, 115.

© Grupo edebé edebé informa




